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1. Par courrier du 21 février 2019, le chef du service de I'inspection générale de
I’administration de I’éducation nationale et de la recherche a saisi les deux colléges de
déontologie, du ministere de l’enseignement supérieur, de la recherche et de
I’innovation, d’une part, de 1’éducation nationale, d’autre part, d’une demande d’avis
relative a la présence de membres de I’inspection générale dans les instances de divers
établissements, institutions et organismes susceptibles d’étre soumises au contrdle de

leur corps.

2. La doyenne de I’inspection générale de 1’éducation nationale s’est associée le 9 avril
2019 a cette saisine, en faisant valoir que les mémes principes avaient vocation a
s’appliquer aux deux inspections générales, qui sont au surplus appelées a fusionner a
breve échéance.

3. Les deux colléges de déontologie se sont réunis ensemble, le 13 mai 2019, en vue
d’apporter une réponse commune a cette double demande d’avis, qui appelle de leur
part les observations suivantes, applicables aux deux inspections générales comme a
I’inspection qui résultera de leur fusion.

4. Des membres des inspections générales de I’administration de 1’éducation nationale et
de la recherche et de I’inspection générale de 1’éducation nationale sont membres de
conseils d’administration d’établissements publics ou de leurs composantes, dont ils
assurent parfois la présidence non exécutive. Ils exercent des fonctions de
commissaire du gouvernement ou de représentants de I’Etat dans des groupements
d’intérét public, des fondations, parfois des associations. Ces différentes personnes
morales peuvent se trouver soumises au contrdle des inspections générales.

5. Dans son principe, la présence de membres de I'inspection générale de
I’administration de I’éducation nationale et de la recherche ou de I'inspection générale
de I’éducation nationale au sein des instances dirigeantes de ces différentes institutions
ne se heurte a aucun obstacle de texte ou d’ordre déontologique. Elle est méme a
encourager : les compétences et 1’indépendance des membres des corps d’inspection



7.

10.

sont un atout pour ces institutions et, en retour, I’expérience acquise aupres d’elles est
utile au bon exercice des missions d’inspection. Les colléges des deux ministéres se
situent & cet égard dans la ligne de 1’avis qu’avait formulé, le 17 décembre 2013, le
college de déontologie de Iinspection générale de 1’administration de I’€ducation
nationale et de la recherche.

Les conditions dans lesquelles des membres de I’inspection générale de
I’administration de 1’éducation nationale et de la recherche et de I’inspection générale
de 1’éducation nationale assurent de telles fonctions doivent toutefois tenir compte des
particularités des inspections générales et appellent, eu égard a leurs missions, des
précautions particulieres.

Ainsi que lindique la charte de déontologie de [I’inspection générale de
I’administration de 1’éducation nationale et de la recherche, adoptée en juillet 2012, les
principes d’indépendance, de neutralité¢ et d’intégrité s’imposent aux inspecteurs
généraux. De méme, la charte de déontologie de I'inspection générale de I’é¢ducation
nationale, adoptée en juillet 2014, rappelle que I’inspection « fait preuve de loyauté
dans I’accomplissement de ses missions, dans un esprit d’indépendance et de liberté
réglée par le devoir » et précise que «s’il est, en raison méme de son statut,
indépendant dans sa réflexion ainsi que dans les avis et recommandations qu’il
formule, Dinspecteur général engage, dans I’accomplissement de ses missions,
I’institution dont il reléve et qui lui confere sa légitimité ».  Ces principes sont
applicables a toutes les activités publiques des inspecteurs généraux, y compris celles
qu’ils exercent a I’extérieur de leur corps.

[’inspection générale de I’administration de I’¢ducation nationale et de la recherche et
I'inspection générale de [’éducation nationale sont rattachées directement aux
ministres chargés de 1’éducation, de ’enseignement supérieur et de la recherche. Leurs
membres n’ont certes pas, comme le précise également la charte de déontologie de la
premiére, une indépendance analogue & celle des membres des juridictions. Il n’en
demeure pas moins que les inspecteurs généraux doivent remplir toutes leurs missions
avec une grande indépendance d’esprit. Dans I’exercice, en particulier, d’un mandat
d’administrateur, il leur revient de se prononcer en fonction de la légalité, de I’intérét
général et de I’intérét de I’organisme dont ils sont le mandataire.

Des précautions particuliéres sont & prendre afin d’éviter toute confusion entre la
mission des inspecteurs généraux, leur appartenance a leur corps et les mandats ou
fonctions qu’ils remplissent auprés de personnes morales autres que 1’Etat. En aucun
cas un inspecteur général ne saurait participer, directement ou indirectement, au
contrdle d’un organisme quelconque & la gouvernance duquel il est ou a été associ€,
en-deca d’un délai de I'ordre de cing ans. Les régles relatives a la prévention des
conflits d’intéréts sont a4 observer avec rigueur et notamment les obligations de déport.
Les mandats ou fonctions exercés doivent figurer dans les déclarations d’intérét qui

ont a étre régulierement actualisées.

Les mandats exercés auprés d’associations appellent une vigilance particuliere. Il
appartient, en particulier, au chef de l’inspection générale de s’assurer, avant
d’accepter qu'un inspecteur général regoive un tel mandat, qu’il ne peut en résulter,
compte tenu de 1’objet de I’association et des conditions dans lesquelles elle exerce
son activité, aucun risque, méme en apparence, pour ['image du corps et



I’accomplissement par lui de ses missions. En particulier, les inspecteurs généraux ne
doivent pas étre en situation d’interférer avec des procédures d’attribution de

subventions par I’Etat.

11. Sous ces différentes réserves et précautions, les colleges de déontologie estiment que
les membres de I’inspection générale de I’administration de I’éducation nationale et de
le recherche et ceux de I’inspection générale de 1’éducation nationale peuvent étre
membres de conseils d’administration d’établissements publics ou de leurs
composantes, en exercer la présidence non exécutive, remplir des fonctions de
commissaires du gouvernement ou de représentants de 1'Etat dans des fondations ou
des groupements d’intérét public, et participer aux instances dirigeantes

d’associations.

Cet avis est rendu public.
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